UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH THUA THIEN HUE Pjc 1ap - Tu do - Hanh phiic
POAN KIEM TRA LIEN NGANH

Sb: 1446 /TB - PKTLN Thira Thién Hué, ngay 10 thang 8 ndm 2022

THONG BAO
Két luan s6 1383/KL-PKTLN ngay 03/8/2022 ciia Poan kiém tra
vé két luan kiém tra viéc thi hanh phap luét xir ly vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dal, xay dung; y te, an ninh, trat tw, an toan xa hoi
tai Uy ban nhan dan thi tran Phong Pién

Thyc hién Quyét dinh s6 1222/QD-UBND ngay 24/5/2022 cua Chu tich Uy
ban nhan dén tinh vé kiém tra lién nganh viéc thi hanh phap luat vé Xir Iy vi pham
hanh chinh trén dia ban tinh ndm 2022, Doan kiém tra d tién hanh kiém tra viéc
thi hanh phap luét vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc: dat dai; xay dung;
y té; an ninh, trat ty, an toan xa hoi tai Uy ban nhan dén thi tran Phong Dién.

Trén co s két qua lam viéc, Bién ban kiém tra, Béo céo s6 153/BC-UBND
ngay 17/5/2022 ctia Uy ban nhan dan thi tran (B4o céo kiém tra) va cac thong tin,
tai liéu co lién quan, Poan kiém tra da ban hanh Két luan sé 1383/KL-DKTLN
ngay 03/8/2022 két luan kiém tra viéc thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh
chinh trong linh vuc: dat dai; xay dyng; y té; an ninh, trat tw, an toan x4 hoi tai Uy
ban nhan dan thi trin Phong Dién giai doan tir ngdy 01/01/2019 dén ngay
31/12/2020.

Cian ctr quy dinh tai khoan 4 Diéu 15 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay
12/02/2020 cua Chinh phu vé kiém tra, xur Iy ky luat trong thi hanh phap luat vé
xtr Iy vi pham hanh chinh, Poan kiém tra thong bao cong khai Két luan kiém tra
nhu sau:

|. PANH GIA CHUNG

Nhin chung nhiém vu quan 1y cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh dugc Lanh dao Uy ban nhan dan thi trin quan tdm, chi dao, to chirc
trién khai thuc hién dat duoc nhiing két qua tich cuc, gop phan quan trong trong
viéc nang cao nhan thirc va y thitc chdp hanh phap luat cua can b, cong chic,
doanh nghiép va nhan dan trén dia ban vé cac linh vuc: dat dai, xay dung, y té
va an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Tuy nhién, cdng tac nay van con nhitng han ché, ton tai, sai s6t trong qua
trinh tQ chtrc thuc hién va can phai du:gc chan chinh, xtr ly, khac phuc kip thoi,
gbp phan nang cao hiéu luc, hiéu qua doi voi cong tac nay trong thoi gian toi.

II. KET QUA PAT PUQC

1. Viéc thuc hién nhiém vu quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh
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a) Hang nam trén co so ké hoach thyc hién cong tac quan ly thi hanh phap
luat vé xur ly vi pham hanh chinh cua Uy ban nhan dan huyén, Uy ban nhan dan
thi tran da xay dung, ban hanh ké hoach dé¢ trién khai thuc hién.

Dong thoi, trén co sO nghi quyét cua Dang tuy, nghi quyét Hoi dong nhan dan
vé nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi, Uy ban nhan déan thi trdn da ban hanh
chuong trinh cong tac tu phap, tuyén truyén phap luat va phan cong can bo phu
trach dia ban, phat huy vai tro gidm sat cua Mit tran va cac doan thé nhan dan,
dic biét 1a luc lwong nong cdt dé kip thoi phat hién cac hanh vi vi pham.

b) Céng tac tuyén truyén, pho bién gido duc phéap luat duge Uy ban nhan dan
thi trin quan tdm, chi dao thuc hién voi nhiéu ndi dung, hinh thirc da dang, mang
lai nhiéu két qua tich cuc, gop phan dua phap ludt noi chung trong do co6 phap luat
vé xir Iy vi pham hanh chinh vao doi song xa hoi, nang cao nhan thire, y thic
trach nhiém cua nhan dan. Hang nim déu ctr can b, cong chirc tham du tap huin
theo ké hoach cua cac Sé, nganh va Uy ban nhan dan huyén.

c) ba bé tri cong chitc va cac diéu kién khac dé bao dam cho viée thi hanh
phap luat xtr 1y vi pham hanh chinh.

d) Cong tac bao cao, thong ké sb liéu theo dinh ky, dot xuat hang nam veé xur
ly vi pham hanh chinh dugc thyc hién kip thoi, ding dé cuong va day du cac biéu
mau theo yéu cau ctiia Uy ban nhan dan huyén va Phong Tu phap.

d) Viéc luu trir hd so xir phat vi pham hanh chinh khoa hoc thu4n tién cho
cong tac quan ly, nhat 1a trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

2. Viéc ap dung phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh

, a) Viéc thuc hiér} cong tac xur phat vi pham hanh chir}h trong cac linh vyec:

dat dai, xay dung, y t€ va an ninh, t}‘élt tu, an toan xa hoi vé co ban viéc 1ap bién
ban vi pham hanh chinh va ra quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh tuan thu
ding trinh ty, thu tuc, tham quyén theo quy dinh phap luét.

b) Tir ngay 01/01/2019 dén 31/12/2020, ngudi ¢6 tham quyen cua Uy ban
nhan dan va Cong an thi t;én Phong Dién da ban hanh 15 qu,yét dinh x phat vi
pham hanh chinh. S6 quy€t dinh xir phat da thi hanh 15 quyét dinh (chiém ty 1&

100%). Sb tién thu duoc 1a 58.025.000 dong. Dong thot, chuyén 06 vu viéc vi
pham dén Uy ban nhan dan huyén dé xu 1y theo tham quyén.

¢) Qua trinh xir phat vi pham hanh chinh khong phat sinh khiéu nai, t6 céo.
III. NHUNG TON TAI, HAN CHE

1. Vi¢c thuc hién nhiém vy quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé XU Iy vi
pham hanh chinh

a) Su phdi hop cua cac don vi trong cong tac xu Iy vi pham hanh chinh trén
cac linh vuc doéi luc con thiéu thuong xuyén, co luc chua dap tng duoc yéu cau,
nhiém vu dé ra.
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b) Trinh d6 chuyén mén nghi€p vu cua can bg, cong chirc mac du da duoc
dao tao, tdp huan song tinh chuyén sau trong cong tac xir Iy vi pham hanh chinh
con han ché, lung ting.

¢) Cong churc Dia chinh - xay dung va Tu phap - Ho tich moi duge bé tri 01
nguoi/01 chirc danh, phai kiém nhiém nhi€u viéc do do da anh hudng dén chat
luong, hiéu qua ctia cong tac nay.

2. Viéc ap dung phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh

Poan kiém tra da kiém tra xac suat tryc ti€p mot s6 ho so xir phat vi pham
hanh chinh. K&t qua ki€ém tra cho thay, van con mot so ton tai, han ché, sai sot can
chan chinh, xur ly, khac phuc, cu thé:

2.1. P6i v6i cac linh viee: dat dai, xAy dung

Theo Béo cao kiém tra (Bao céo s6 153/BC-UBND) trong thoi ky kiém tra,
Uy ban nhan dan thi trdn khong ban hanh Quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vyc nay ma chi 1ap Bién ban vi pham hanh chinh va chuyén dén
nguoi co thAm quyén xur phat cua Uy ban nhan dan huyén dé xir 1y theo tham
quyén. Tuy nhién, qua kiém tra cac Bién ban vi pham hanh chinh do nguoi c6
tham quyén cua Uy ban nhén dén thi tran 1ap dugc luu hd so xir phat tai Uy ban
nhan dan huyén thi vin con mot so ton tai, han ché, sai sot, cu thé:

2.1.1. Vé linh vie dat dai

a) Vé Bién ban vi pham hanh chinh

* Ghi khong dung, khong day du hanh vi vi pham hanh chinh

Tai hd so xu phat vi qpham hanh chinh theo Quyét dinh ,sfr) 1,156/QD-
XPVPHC ngay 13/8/2020 thé hién hanh vi vi pham hanh chinh chiém dat chua su
dung quy dinh tai khoan ‘ 5 Dbiéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CI,D ngay
19/11/2019 cua Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

_Khoan 5 Piéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/NDP-CP quy dinh mic xir phat bang
02 lan murc xu phat d6i voi loai dat twong tmg quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4
dodi voi truong hop lan, chiém dat chua su dung, dat ndng nghiép, dat phi nong
nghiép (trur truong hop quy dinh tai khoan 6 Diéu nay) fai khu vue do thi.

Theo d6, phu thudc vao loai dat b 14n, chiém va dién tich dat bi 1in chiém s&
c¢6 nhimg muc xir phat khac nhau. Viéc khong ghi rd, cu thé hanh vi vi pham hanh
chinh thudc diém nao (a, b, c...) khoan nao (1, 2, 3, 4) Piéu 14 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP ma chi thé hién 1a khoan 5 Piéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-
CP 14 khong dung, khong day d hanh vi vi pham va chua dam bao phu hop véi
huéng dan tai myc (9) Mau Bién ban s6 01 Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh
50 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cia Chinh phu.

* V& ky bién ban vi pham hanh chinh
Khoan 3 Diéu 58 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh:

“3. Bién ban vi pham hanh chinh phdi dwoc Idp thanh it nhdt 02 ban, phdi
dwoc ngwoi lap bién ban va nguwoi vi pham hoac dai dién to6 chirc vi pham ky;
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trieomg hop nguwoi vi pham khéng ky dwoc thi diém chi; néu c6 nguoi chirng kién,
nguoi bi thiét hai hodc dai dién 16 chirc bi thiét hai thi ho cung phai ky vao bién
ban; truong hop bién ban gém nhiéu to, thi nhitng newoi dwoc quy dinh tai khodn
ndy phdi ky vao timg to bién ban. Néu nguoi vi pham, dai dién 16 chikc vi pham,
nguoi chimng kién, nguoi bi thiét hai hodc dai dién té chire bi thiét hai tir choi ky
thi nguoi ldp bién ban phai ghi vo Iy do vao bién ban.”

Tai cac Bién ban vi pham hanh chinh sb: 02/BB-VPHC ngay 14/7/2020,
04/BB-VPHC ngay 07/8/2020 thé hién ¢ 03 to. Tuy nhién, tai bién ban ngudi lap
bién ban lai khong ky vao tung td cua bién ban. Nhu vay, 1a khong phu hop voi
quy dinh tai khoan 3 Diéu 58 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nhu d3 vién dan néu
trén.

* V& viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh

Khoan 1 Piéu 58 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh:

“1. Khi phdt hién vi pham hanh chinh thugc linh vuc quan Iy cua minh,
nguoi co tham quyén dang thi hanh cong vu phdi kip thoi lap bién ban, trir truong
hop xuw phat khong ldp bién ban theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 56 cua Ludt nay.

»

Tai Bién ban vi pham hanh chinh s 02/BB-VPHC ngay 14/7/2020 thé hién
viéc 1ap bién ban cin cir vao Bién ban kiém tra hién trudng 1ap ngdy 30/6/2020 va
tai bién ban ndy di xac dinh rd hanh vi vi pham (chiém dat tir ngay 27/6/2020).
Pong thoi, tai bién ban lam viéc ngay 03/7/2020 ciing thé hién rd hanh vi vi pham
(viéc dé cong trinh trai phép cua ong ... 13 khong ding theo quy dinh cta phap
luat). Tuy nhién, dén ngay 14/7/2020, méi lap Bién ban vi pham hanh chinh 1a
chua dam bao tinh kip thoi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 58 Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh nhu di vién din néu trén va nguyén tac xu Iy vi pham hanh chinh quy
dinh tai diém a khoan 1 Piéu 3 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (Moi vi pham
hanh chinh phai dwoc phat hién, ngan chan kip thoi va phai bi xur [y nghiém minh,
moi hau qua do vi pham hanh chinh giy ra phai duoc khic phuc theo diing quy
dinh cta phap luat).

b) Vé gidi trinh

Khoan 2, khoan 3 Piéu 61 Luat X 1y vi pham hanh chinh quy dinh:

“2. Déi véi truong hop gidi trinh bdang vin bdn, cd nhan, t6 chirc vi pham
hanh chinh phai givi van bdn gidi trinh cho nguoi ¢é tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh trong thoi han khéng qud 05 ngay, ké tir ngay Idp bién ban vi pham
hanh chinh.

3. Déi véi truong hop gidi trinh truc tiép, cd nhdn, t6 chirc vi pham hanh
chinh phai giri vin ban yéu cau dwoc gidi trinh truc tiép dén ngueoi c6 tham quyén
xit phat vi pham hanh chinh trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay Ildp bién
ban vi pham hanh chinh”
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Tai Bién ban vi pham hanh chinh ciia hd so xur phat vi pham hanh chinh theo
Quyét dinh sb 1156/Qb-XPVPHC ngay 13/8/2020 thé hién: “Trong thoi han 05
ngay lam viéc, ké tir ngay 1ap bién ban nay, 6ng ... la ca nhan vi pham ¢ quyén
giti van ban véu cau dwoc gidi trinh truc tzep Ivan ban gidi trinh dén 6ng Chu tich
UBND huyén Phong Dién dé thuc hién quyén giai trinh.”

Viéc quy dinh tho1 han giai trinh (05 ngay lam vi¢c) ap dung cho ca 02 (hai)
truong hop giai trinh bang vin ban va giai trinh truc tiép 1a khong phu hop voi
quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Piéu 61 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nhu da
vién dan néu trén.

2.1.2. V& linh vue xdy dung

Theo Béo cdo s6 179/BC-UBND, 240/BC-UBND cuia Uy ban nhén dén
huyén Phong Dién, trong thoi ky kiém tra, nguoi c6 tham quyén xu phat cua Uy
ban nhan dan huyén chi ban hanh 01 Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc xdy dyng. Va tai ho so xur phat nay, co can ctr vao Bién ban vi
pham hanh chinh s6 02/BB-VPHC (Bién ban s6 02/BB-VPHC) do ngudi ¢ tham
quyén cua Uy ban nhan dan thi tran Phong Dién 1ap ngay 01/3/20109.

Tai Bién ban s6 02/BB-VPHC thé hién:

“Trong thoi han 05 ngay lam viéce, ké tu ngay lap bién ban nay, ba ... la ca
nhan vi pham co6 quyén guri vin ban yéu cau duoc gidi trinh truc tiép /van ban

gidi trinh dén 6ng Chu tich UBND huyén Phong Dién dé thyc hién quyén giai
trinh.”

Vi€c quy dinh thot han giai trinh (05 ngay lam viéc) ap dung cho ca 02 (hai)
truong hop giai trinh bang vén ban va giai trinh tryc tiép la khong phu hop voi
quy di~nh tai khoér} 2, khoan 3 Diéu 61 Lu‘ét Xu 1}:/ vi pham hanh chinh nhu da
vién dan néu tai di€ém b muc 2.1 khoan 2 phan II1 Két luan nay.

2.2. Poi voi linh vuce y té

a) Vé Bién bdan vi pham hanh chinh

Theo hudng dan tai muc (8) miu Bién ban s 01 Phu luc ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 97/2017/ND—CP thi nd1 dung “Pa c¢6 cac hanh vi vi pham hér}h
chinh™ phai ghi tom tat mo ta hanh vi vi pham (ngay, gio, thang, ndm,’dia diém
xay ra vi pham, ...). Tuy nhién, tai cac Bi€n ban vi pham hanh chinh s6: 02/BB-
VPHC ngay 09/4/2020; 05/BB-VPHC ngay 08/8/2020 va 06/BB-VPHC ngay
08/8/2020 khong ghi tom tat mo ta hanh vi vi pham theo hudng dan néu trén.

Pong thoi, tai Bién ban vi pham hanh chinh s 05/BB-VPHC ngay
08/8/2020, khong ghi cac can cir cua viéc 1ap bién ban la khong phu hop voi
hg’é’ng dan tai muc (4) mau Bién ban s6 01 Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh
s0 97/2017/ND-CP.

* V& ky bién ban vi pham hanh chinh

Khoan 3 Piéu 58 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh:
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“3. Bién ban vi pham hanh chinh phdi dwoc lgp thanh it nhdt 02 ban, phdi
dwoc nguoi ldp bién bdn VA nguoi vi pham hodc dai dién t6 chirc vi pham Ky;
trieong hop nguwoi vi pham khong ky dwoc thi diém chi; néu cé nguoi chitng kién,
nguoi bi thiét hai hodc dai dién 16 chirc bi thiét hai thi ho cung phdi ky vao bién
ban: truong hop bién ban gém nhiéu to, thi nhitng newoi dwoc quy dinh tai khodn
ndy phdi ky vdo timg to bién ban. Néu nguoi vi pham, dai dién 16 chirc vi pham,
nguoi chimng kién, nguoi bi thiét hai hodc dai dién té chire bi thiét hai tir choi ky
thi nguoi ldp bién ban phai ghi ro ly do vao bién ban.”

Tai cac Bién ban vi pham hanh chinh s: 05/BB-VPHC ngay 08/8/2020,
06/BB-VPHC ngay 08/8/2020, 02 /BB-VPHC ngay 09/4/2020; thé hién ¢ nguoi
chitng kién va c6 02 to . Tuy nhién, tai bién ban nguoi chimg kién va nguoi vi
pham lai khong ky vao tirng to cia bién ban (05/BB-VPHC, 06/BB-VPHC) hoac
ngudi chimg kién khong k¥ vao bién ban (02/BB-VPHC). Nhu vay, 1a khong phu
hop véi quy dinh tai khoan 3 Piéu 58 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nhu d3 vién
dan néu trén.

b) Vé Quyét dinh giao quyén xir phat vi pham hanh chinh

Tai phﬁp can cir ban hanh cac Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc y t€ co can cir Quyét dinh giao quyén xur phat vi pham hanh chinh s6
71/QD-UBND ngay 19/7/2016 (Quyét dinh so 71/0D-UBND).

Tuy nhién, Quyét dinh s6 71/QD-UBND khong xac dinh rd cac ndi dung vé:
pham vi, ndi dung va thdi han giao quyén 1a khong phu hop véi quy dinh tai
khoan 2 Piéu 54 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va khoan 4 Diéu 5 Nghi dinh s
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cia Chinh phu vé quy dinh chi tiét mot sd diéu
va bién phéap thi hanh Luat X Iy vi pham hanh chinh. Theo d6, viéc giao quyén
xur phat vi pham hanh chinh dugc thuc hién thuong xuyén hodc theo vu viéc va
phai duoc thé hién bang vin ban, trong dé xdc dinh ré pham vi, néi dung, thoi
han giao quyén.

Mat khac, ngay 18/8/2017, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 97/2017/Nb-
CP vé sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP, theo d6
cac ndi dung vé giao quyen quy dinh tai khoan 4 Diéu 5 ciling duogc stra d6i, bd
sung (khoan 3 Dleu 1), dong thoi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ciing ban hanh
mau Quyét dinh vé viéc giao quyén xir phat vi pham hanh chinh (MQD29) va
hién nay 1a mau MQD34 ban hanh kém theo Nghi dinh s 118/2021/ND-CP ngay
23/12/2021 ctia Chinh phu. Tuy nhién, dia phuong da khong kip thoi kiém tra, ra
soat dé ban hanh méi cho phu hop.

¢) Vé ho so xik phat vi pham hanh chinh
Khoan 2 Piéu 57 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh:
 "2. Vigc xu phat vi pham hanh chinh ¢ ldp bién ban phai duoc nguoi co
tham quyén xir phat ldp thanh ho so xu phat vi pham hanh chinh. Ho6 so bao gom
bién bdn vi pham hanh chinh, quyét dinh xiwr phat hanh chinh, cac tai liéu, giay to
co lién quan va phdi duoc danh but luc”.
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Tuy nhién, cac hd so xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té khong
duoc danh but luc theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 57 Luat Xur Iy vi pham hanh
chinh nhu da vién dan néu trén.

2.3. P6i v6i linh vire an ninh, trit tw, an toan xi hoi
a) Vé Bién ban vi pham hanh chinh
. Tai muc “Noi dung vi pham hdnf,z chinh” mau Bién ban vi pham hanh chinh

50 43 ban hanh kém theo Thong tu s6 07/2019/TT-BCA ngay 20/3/2019 cua B0
Cong an quy dinh vé cac biéu mau st dung dé xu phat vi pham hanh chinh thu¢c
thim quyén ctiia Cong an nhan dan (Thong tu s6 07/2019/TT-BCA), huéng dan:
(ghi 16 thoi gian, dia diém xay ra vi pham; hanh vi vi pham hanh chinh tai Diém,
Khoan, Diéu ciia Nghi dinh vé xir phat VPHC trong linh vuec cu thé va cac tinh
tiét ¢ lién quan).

Tuy nhién, tai Bién ban vi pham hanh chinh s6 00005 17/BB-VPHC quyén s
006 1ap ngay 08/01/2020 khong ghi hanh vi vi pham hanh chinh tai Diém. Khoan,
Diéu nao cua Nghi dinh so 167/2013/ND-CP 1a khong phu hop v6i huéng dan
néu trén.

b) Vé Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

* Pidu 2 (d6i twong ap dung) Thong tu s6 07/2019/TT-BCA quy dinh:

“Thong tw nay ap dung doi voi:

1. Co quan, nguwoi c¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong Cong
an nhan dan.

2. T6 chirc, ca nhan co lién quan dén viéc xur phat vi pham hanh chinh cua
Cong an nhan dan.”

Tuy nhién, cac Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do nguwoi co tham
quyén cua Uy ban nhén ddn thi tran Phong Dién ban hanh ap dung theo miu
Quyét dinh ban hanh Thong tu s6 07/2019/TT-BCA 1a khong dung quy dinh, vi
khong thudc doi twong ap dung ctia Thong tu ndy, ma theo quy dinh phai 4p dung
mau Quyét dinh s6 02 Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP
ngay 18/8/2017 cua Chinh phu.

* Vé tinh tiét ting ndng

Tai hé so xir phat vi pham hanh chinh theo Quyét dinh xtr ‘phat vi pham hanh
chinh s6 22/Qb-XPVPHC ngay 05/02/2020 thé hién: “Tinh tiét ting ning:
01 tién sy vé hanh vi vi pham xam hai dén strc khoe cua nguoi khac”.

Viéc ghi nhan ting ning nhu d3 néu trén 1a khong phu hop véi Diéu 10 Luat
Xu 1y vi pham hanh chinh. Luat Xt 1y vi pham hanh chinh khéng quy dinh “co
tién sw” 1a tinh tiét ting ning, ma chi quy dinh “vi pham hanh chinh nhiéu lan; tai
pham” méi 12 tinh tiét ting nang.

C) Vé gidi trinh
* Cho c4 nhan vi pham giai trinh d6i voi truong hop khong thudce truong hop
dugc quyén giai trinh
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Khoan 1 Diéu 61 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh:

“1. Doi v6i hanh vi vi pham hanh chinh ma phdp ludt quy dinh dp dung hinh
thitc xir phat twéc quyén sir dung gidy phép, chitng chi hanh nghé c6 thoi han
hodc dinh chi hoat déng cé thoi han hodc dp dung mirc phat tién t6i da cia khung
tién phat doi véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tro lén doi véi cd nhdn, tir
30.000.000 a”dng tré 1én doi véi t6 chike thi cd nhan, t6 chirc Vi pham ¢6 quyén
gidi trinh truc tiép hodc bang van ban voi ngu’o’z c6 tham quyén xur phat vi pham
hanh chinh. Nguoi c6 tham quyén xvr phat c6 trach nhiém xem xét y kién gidi trinh
ciia cd nhdn, t6 chirc vi pham hanh chinh trude khi ra quyét dinh xir phat, trir
trieomg hop cd nhan, t6 chire khéng c6 yéu cau gidi trinh trong thoi han quy dinh
tai khodn 2 va khoan 3 Diéu nay.”

Nhu vay, chi nhitng hanh vi vi pham hanh chinh ma phap luat quy dinh ap
dung hinh thtrc xtr phat hodc ap dung muc phat tién toi da ctua khung tién phat
nhu d3 néu trén thi c4 nhan, t6 chic vi pham méi co quyén giai trinh tryc tiép
hodc bang vin ban véi ngudi cd thim quyén xir phat vi pham hanh chinh (trtr
truong hop ¢ nhan, to chitc khong c6 yéu cau giai trinh theo quy dinh).

Tai Bién ban vi pham hanh chinh sé 0025725/BB-VPHC ngay 07/5/2019 thé
hién hanh vi vi pham “say ruou, bia gy mat trat tu cong cong” quy dinh tai diém
¢ khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu.
Theo d6, véi hanh vi nay s& bi xir phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong.

Tuy nhién, tai muc (12) Bién ban vi pham hanh chinh s6 0025725/BB-
VPHC thé hién: “Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay lap bién ban nay,
ong (ba) ... 1a c4 nhan vi pham c6 quyén gui vin ban yéu cau giai trinh dugc giai
trinh tryc tiép/van ban giai trinh dén ... dé thuc hién quyén giai trinh”. Nhu vay,
viéc cho c4 nhan vi pham giai trinh d6i v6i vu viée khong thude truong hop duoc
quyén giai trinh 1a khong phu hop voi quy dinh tai khoan 1 Piéu 61 Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh nhu da vién dan néu trén.

Tuong tu, la cac Bién ban vi pham hanh chinh s0: 0025710/BB-VPHC ngay
08/3/2019 (hanh vi quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s0
167/2013/ND-C1?, vO1 hinh th}'J:c, murc xu phat l1a: phat canh cdo hodc phat tién tur
100.000 dong den 300.000 dong); 0000519/BB-VPHC ngay 24/02/2020 (hanh vi
quy dinh tai diém a khoan 2 Biég 15 Nghi dinh s6 ‘167/20,13/NB—CP, VOl hinh
thirc, mue xt phat la: phat tien tr 2.000.000 dong den 5.000.000 dong);
0000518/BB-VPHC ngay 30/01/2020 (hanh vi quy dinh tai di€ém e khoan 3 Dicu
5 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP, vé6i hinh thie, mire xur phat la: phat tien tr
2.000.000 dong deén 3.000.000 dong);. ..

d) Vé ndp tiéen phat

- Khoan 1, 2 va 3 Diéu 78 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh:

“1. Trong thoi han 10 ngay, ke tir ngay nhdn dwoc quyét dinh xir phat, cd
nhdn, té6 chirc bi xir phat phdi ndp tién phat tai Kho bac Nha nucoc hodc nop vao

tai_khoan cua Kho bac Nha nudc duoc ghi trong quyét dinh xir phat, tric truong
hop da nop tién phat quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay. Néeu quad thoi han
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néu trén, thi sé bi cuéng ché thi hanh quyét dinh xir phat va cir moi ngdy chdm
nép phat thi cd nhan, té chirc vi pham phdi nép thém 0,05% trén tong sé tién phat
chua nop.

2. Tai ving sdu, ving xa, bién gidi, mién mii ma viéc di lai gdp kho khan thi
cd nhdn, t6 chirc bi xir phat co thé nép tién phat cho ngwdi cé tham quyén xir
phat. Ngwoi ¢é tham quyén xit phat cé trach nhiém thu tién phat tai ché va ndp tai
Kho bac Nha nuoc hoac ndp vao tai khoan cua Kho bac Nha nwoc trong thoi han
khéong qud 07 ngay, ké tir ngay thu tién phat.

Truwong hop xir phat trén bién hodc ngodi gico hanh chinh, nguoi c¢é tham
quyén xir phat dwoc thu tién phat truc tiép va phdi nép tai Kho bac Nha nude
hodc nop vao tai khoan cua Kho bac Nha nuoc trong thoi han 02 ngay lam viéc,
ké tir ngdy vao dén bo hodc ngdy thu tién phat.

‘ 3. Cd nhdn, t6 chirc vi pham h‘c‘mh chinh bi phat tien phdi nop tién phat mot
lan, troe truong hop quy dinh tai Diéu 79 cua Ludt nay.

Moi trieomg hop thu tién phat, nguwoi thu tién phat cé trach nhiém giao chitng
tir thu tién phat cho ca nhan, t6 chuc nop tién phat.”

- Tai muc (17) miu Quyét dinh s6 02 ban hanh kém theo Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP, huéng dan cy thé nhu sau:

“Ghi day du tén, dia chi Kho bac nha nuoc fzodc tén, dia chi Ngan hang
thwong mai dwoc Kho bac nha nwdc uy nhiém thu tién phat.”

- Tai muc (7) mau Quyét dinh s0 02 ban hanh kém theo Thong tu sd
07/2019/TT-BCA, hudng dan cu thé nhu sau:

“Ghi ro tén, dia chi Kho bac nha nudc hoac Ngan hang thwong mai do Kho
bac nha nuwoc uy nhiém thu”

Uy ban nhan dan thi trin Phong Dién khong phai vung sau, vung xa, bién
gi01, mién nui ma vi¢e di lai gdp kho khan. Tuy nhién, tai Diéu 3 cac Quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh s6: 69/QD-XPVPHC ngay 20/4/2020; 0000401/QD-
XPHC ngay 26/02/2020 thé hién: “6ng/ba ... phdai nip tién phat tai cong an thi
tran Phong Pién trong thoi han ... ngay ké tir ngay nhdn dwoc Quyét dinh xir
phat”. Nhu vay, 1a khong phu hop véi cac quy dinh vién dan néu trén.

~ Tuong ty, la hé so xir phat vi pham hanh chinh theo cac Quyét dinh xtr phat
s0: 0022467/QD-XPVPHC ngay 07/5/2019 va so 0000512/QD-XPVPHC ngay
14/01/2020.

IV. KIEN NGHI CUA POAN KIEM TRA

Tt nhitng két luan néu trén, dé trién khai thue hién déng bd, c6 hi€u qua cac
quy dinh cua phap luat vé xtr ly vi pham hanh chinh; dong thoi, chan chinh, khic
phuc va xur Iy d6i v6i nhirng ton tai, han ché, sai sot trong viéc thi hanh phap luat
vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong trong cac linh vuc: dat dai, xdy dung, y té
va an ninh, trit tu, an toan xa hoi, Truong doan kiém tra kién nghi Chu tich Uy
ban nhan dan thi trin Phong Dién thuc hién mot sé nhiém vu va xt ly khéc phuc
céc ton tai, han ché, sai s6t nhu sau:
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1. Tlep tuc quan triét can b, céng chuc, vién chirc, nguoi thi hanh cong vu
vé vai trd, tam quan trong clia cong tac thi hanh phap luat vé xur ly vi pham hanh
chinh n6i chung va trong céac linh vuc: dit dai, xdy dung, y té va an ninh, trat tu,
an toan xa hoi noi riéng.

2. Quan tri¢t, thyc hién nghiém cac chi dao cua Uy ban nhan dan tinh, Chu
tich Uy ban nhan dan tinh vé cac nhiém vu, giai phap nang cao hiéu quéa cong tac
thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh trén dia ban tinh: Cong van 50
2859/UBND-TTr ngay 15/8/2019; Coéng van s6 11885/UBND-TPKT ngay
30/12/2020; Coéng van s 3708/UBND-TPKT ngay 07/5/2021; cac van ban veé
trién khai thi hanh Luét sira doi, bo sung mot s6 diéu cia Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh va cic vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat: Cong van
s6 12969/UBND-TP ngay 31/12/2021, Cong van sdé 90/UBND-TP ngay
05/01/2022; cac van ban huéng dan ciia S¢ Tu phap: Cong van sd 2481/STP-
BTTP ngay 20/12/2021, Cong van s6 1192/STP-BTTP ngay 07/7/2022 va cac vin
ban ¢6 lién quan cta Uy ban nhan dan huyén, Phong Tu phép.

Pong thoi, ting cudng cong tic phong ngira, kiém tra va kip thoi xu 1y
nghi€ém minh, tri€t d€ cac hanh vi vi pham hanh chinh trén dia ban.

3. Tang cuong cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cta phap luat vé
xtr Iy vi pham hanh chinh bang cac phuong thirc, hinh thirc phu hop, hiéu qua
nham ning cao nhan thtrc phap lut va ¥ thirc tuan tha phap luat cia ngudi dan,
doanh nghiép. Phat huy vai tro cta cong chirc Tu phap - H tich trong viéc tham
muu giup Uy ban nhan dan thi tran vé theo doi thi hanh phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh. C6 giai phap nang cao nang lyc cua d6i ngli nhirmg nguoi lam
cong tac tham muu cho nguoi c6 tham quyén xir phat ciia Uy ban nhan dan thi
tran thuc hién cong tac xr phat vi pham hanh chinh.

4. Tiép tuc quan tdm kién toan to chirc, bao dam cac diéu kién vé co s& vt
chat, tao diéu kién cho can bd, cong chirc tham gia boi dudng tap huan chuyén sau
nham nang cao nghi¢p vy cong tac thi hanh phdp ludt vé xtr Iy vi pham hanh
chinh.

5. Kiém tra, ra soat cac Quyét dinh giao quyén xir phat dé kip thoi ban hanh
Quyét dinh giao quyén phu hop v6i Luat Xu 1y vi pham hanh chinh (stra ddi, bd
sung nam 2020) Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xu ly vi pham hanh
chinh (trong truong hop nguoi co tham quyén xir phat vi pham hanh chinh giao
cho cdp phé thiee hién tham quyén xir phat vi pham hanh chinh).

6. Chi dao don vi, ca nhan co lién quan nghiém tic rat kinh nghiém, khic
phuc nhiing ton tai, han ché ma Poan kiém tra d3 néu tai Két luan nay. Khong dé
tiép tuc xdy ra sai pham trong vi¢c thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh
trong cac linh vyc: dat dai, xay dung, y t& va an ninh, trat tu, an toan x4 hoi tai dia
phuong.

7. Trén co sé cac saj sot, han ché néu tai két luan nay, can cur quy dinh taj
Chuong IV Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh phu vé



11

kiém tra, xir Iy ky luat trong thi hanh phéap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh va
cac quy dinh c¢6 lién quan xem xét xur 1y trach nhiém cac don vi, cd nhan c6 lién
quan theo quy dinh.

V. PE NGHI UY BAN NHAN DAN HUYEN PHONG PIEN

1. Ra soat cac xa, phuong, thi tran loai 1, loai 2 va doi ngii cong chuc Tu
phap - Ho tich dé xay dung phuong an sip xép dam bao xa, phuong, thi trin loai
1, loai 2 dugc bd tri tdi thiéu 02 cong chirc Tu phép - Ho tich theo Pé 4n kién
toan, nang cao chét luong hoat dong ctia di ngli cong chirc Tu phap - HO tich xa,
phuong, thi tran trén dia ban tinh Thira Thién Hué giai doan 2022 - 2025 ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 3392/QD-UBND ngay 23/12/2021 caa Uy ban nhan dan
tinh.

2. Phéi hop thuc hién, d6n ddc, theo ddi viée thuc hién Két luan nay./.

Noi nhign: TM. POAN KIEM TRA
- UBND tinh (d¢ bao cdo); TRUONG POAN

- Giam doc S¢ Tu phap; e

- Cac thanh vién Poan kiém tra (dé biét);

- Trang TTDT So¢ Tu phéap (dé dang tai); \ /
- Lwu: VT, BTTP, Hso DKT. AP be T —

PHO GIAMp(’)C SO TU PHAP
Nguyén Thanh Son
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